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DE Henares DECRETO N° 0 3 13 2073

DECRETO Ne /

RESOLUCION DE LA CONCEJALIA DELEGADA DE PERSONAL,
REGIMEN INTERIOR, EMPLEO Y FORMACION

Visto Decreto de la Concejalia Delegada de Personal, Régimen Interior, Empleo y Formacion,
numero 2834/2022, de 29 de noviembre donde se aprueban las Bases Generales por las que se
regiran los procesos extraordinarios de estabilizacién de empleo temporal del Ayuntamiento de
San Fernando de Henares, en virtud de lo establecido en el articulo 2 y las disposiciones
adicionales sexta y octava de la Ley 20/2021.

Visto Decreto de la Concejalia Delegada de Personal, Régimen Interior, Empleo y Formacién,
nimero 2981/2022, de 20 de diciembre, donde se aprueban las Bases especificas para la
provision, por turno libre, mediante concurso-oposicion, de las plazas de la plantilla de personal
funcionario y laboral del Ayuntamiento de San Fernando de Henares, incluidas en el proceso
extraordinario de estabilizacién de empleo temporal, conforme a lo previsto en el articulo dos
de la Ley 20/2021 de 28 de diciembre, de medidas urgentes parala reduccién de la temporalidad
en el empleo publico.

Visto el recurso de reposicién presentado por el 11 de enero de 2023
con namero de registro de entrada 0300.

Visto el informe del Director de Recursos Humanos de fecha 10 de febrero de 2023, cuyo tenor
literal dice:

INFORME RECURSOS POTESTATIVO REPOSICION EN RELACION AL PUNTO 6.1 DEL ANEXO IV
DE LAS BASES GENERALES POR LAS QUE SE REGIRAN LOS PROCESOS EXTRAORDINARIOS DE
ESTABILIZACION DE EMPLEO TEMPORAL DEL AYUNTAMIENTO DE SAN FERNANDO DE
HENARES, EN VIRTUD DE LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 2 Y LAS DISPOSICIONES
ADICIONALES SEXTA Y OCTAVA DE LA LEY 20/2021, DE FECHA DEL 12 DE DICIEMBRE DE 2022
Y ELPUNTO 9.1 DE LAS BASES ESPECIFICAS PARA LA PROVISION, POR TURNO LIBRE, MEDIANTE
CONCURSO-OPOSICION, DE LAS PLAZAS DE LA PLANTILLA DE PERSONAL FUNCIONARIO Y
LABORAL DEL AYUNTAMIENTO DE SAN FERNANDO DE HENARES, INCLUIDAS EN EL PROCESO
EXTRAORDINARIO DE ESTABILIZACION DE EMPLEO TEMPORAL, CONFORME A LO PREVISTO
EN EL ARTICULO DOS DE LA LEY 20/2021 DE 28 DE DICIEMBRE, DE MEDIDAS URGENTES
PARALA REDUCCION DE LA TEMPORALIDAD EN EL EMPLEO PUBLICO.

1.- Antecedentes

PRIMERO. - Con fecha 12 de diciembre de 2022, se publica en la pagina web del Ayuntamiento
de San Fernando de Henares, Decreto de la Concejalia Delegada de Personal, Régimen Interior,
Empleo y Formacién, nimero 2834/2022, de 29 de noviembre donde se aprueban las Bases
Generales por las que se regirdn los procesos extraordinarios de estabilizacion de empleo
temporal del Ayuntamiento de San Fernando de Henares, en virtud de lo establecido en el
articulo 2 y las disposiciones adicionales sexta y octava de la Ley 20/2021.
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SEGUNDO. - Con fecha 12 de diciembre de 2022, se publica en el Boletin Oficial de la Comunidad

de Madrid ndmero 309, anuncio de las Bases Generales por las que se regiran los procesos
extraordinarios de estabilizacién de empleo temporal del Ayuntamiento de San Fernando de
Henares, en virtud de lo establecido en el articulo 2 y las disposiciones adicionales sexta y octava
de la Ley 20/2021.

TERCERO. - Con fecha 27 de diciembre de 2022, se publica en la pagina web del Ayuntamiento
de San Fernando de Henares, Decreto de la Concejalia Delegada de Personal, Régimen Interior,
Empleo y Formacién, nimero 2981/2022, de 20 de diciembre, donde se aprueban las Bases
especificas para la provision, por turno libre, mediante concurso-oposicién, de las plazas de la
plantilla de personal funcionario y laboral del Ayuntamiento de San Fernando de Henares,
incluidas en el proceso extraordinario de estabilizacién de empleo temporal, conforme a lo
previsto en el articulo dos de la Ley 20/2021 de 28 de diciembre, de medidas urgentes parala
reduccién de la temporalidad en el empleo pblico.

CUARTO. - Con fecha 27 de diciembre de 2022, se publica en el Boletin Oficial de la Comunidad
de Madrid nimero 782, anuncio de las Bases especificas para la provisién, por turno libre,
mediante concurso-oposicién, de las plazas de la plantilla de personal funcionario y laboral del
Ayuntamiento de San Fernando de Henares, incluidas en el proceso extraordinario de
estabilizacion de empleo temporal, conforme a lo previsto en el articulo dos de la Ley 20/2021
de 28 de diciembre, de medidas urgentes parala reduccién de la temporalidad en el empleo
publico.

QUINTO. - Con fecha 30 de diciembre de 2022, se publica en el Boletin Oficial del Estado nimero
313, Resolucion de 27 de diciembre de 2022, del Ayuntamiento de San Fernando de Henares
(Madrid), referente a la convocatoria para proveer varias plazas.

SEXTO. - Con fecha de registro de entrada de 11 de enero de 2023 y nimero 0300, se recibe
escrito en el departamento de Recursos Humanos, en el cual se sefiala Recurso Potestativo de
Reposicion interpuesto por , con DNI y domicilio a efectos
de notificacion en , actuando en su propio
nombre, contra el punto 6.1 del Anexo IV de las Bases Generales por las que se regirdn los
procesos extraordinarios de estabilizacion de empleo temporal del Ayuntamiento de San
Fernando de Henares, en virtud de lo establecido en el articulo 2 y las disposiciones adicionales
sexta y octava de la Ley 20/2021, de fecha del 12 de diciembre de 2022 y el punto 9.1 de las
Bases especificas para la provisién, por turno libre, mediante concurso-oposicién, de las plazas
de la plantilla de personal funcionario y laboral del Ayuntamiento de San Fernando de Henares,
incluidas en el proceso extraordinario de estabilizacién de empleo temporal, conforme a lo
previsto en el articulo dos de la Ley 20/2021 de 28 de diciembre, de medidas urgentes parala
reduccion de la temporalidad en el empleo publico, de fecha 27 de diciembre de 2022,
realizando ademas algunas otras observaciones.

Este recurso de reposicion motiva la emisién del presente informe, a fin de que se adopte
resolucion resolviendo lo procedente por el érgano competente.

2.-Legislacién Aplicable y fundamentacién juridica:
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PRIMERO. - Corresponde al Concejal Delegado de Personal, Régimen Interior, Empleo y

Formacidn, en virtud de las competencias atribuidas por la legislacion vigente y el decreto de
delegacién de competencias 169/2022, de 26 de enero de 2022, la resolucién del presente
recurso, de acuerdo con lo establecido en el articulo 123, en relacion con el 114.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones
Publicas (en adelante LPACAP).

SEGUNDO. - La recurrente esta legitimada para la interposicién del recurso a tenor de lo
establecido en el articulo 4 de la LPACAP, habiéndose presentado, a su vez, dicho recurso, en
tiempo habil en virtud de lo preceptuado en el art. 124 de la citada Ley.

TERCERO.- Establece el Articulo 112.1 de la LPACAP que “Contra las resoluciones y los actos de
tramite, si estos Ultimos deciden directa o indirectamente el fondo del asunto, determinan la
imposibilidad de continuar el procedimiento, producen indefension o perjuicio irreparable a
derechos e intereses legitimos, podran interponerse por los interesados los recursos de alzada
y potestativo de reposicién, que cabra fundar en cualquiera de los motivos de nulidad o
anulabilidad previstos en los articulos 47 y 48 de esta Ley”.

Una vez vistas las alegaciones del recurrente y la documentacién obrante en el expediente se
procede a poner de manifiesto lo siguiente:

En relacion a las alegaciones del escrito donde sefiala:

“El ANEXO 1V de las Bases Generales en su punto 6.1 y en las Bases
Especificas en el punto 9.1 recogen el sistema de concurso por la que se regirdn
la oposicion de sistema concurso oposicién estableciéndose los siguientes
apartados de puntuacion:

1."Por cada mes de servicios prestados en la Administracién convocante, como
laboral temporal/indefinido no fijo/funcionario interino, en la plaza objeto de
la convocatoria, independientemente de la Jjornada, 0,85 puntos, hasta un
mdximo de 30 ‘puntos. Sin perjuicio de lo establecido en el punto 7"

2."Por cada mes completos de servicios prestados en cualquier Administracion
Publica o como empleado/a piiblico/a del resto del sector publico, en una plaza
igual a la de objeto de la convocatoria, 0,30 puntos, hasta un mdximo de 10
puntos. Sin perjuicio de lo establecido en el punto 7"

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La articulacion de estos procesos selectivos que, en todo caso, garantizara el
cumplimiento de los principios de libre concurrencia, igualdad, mérito,
capacidad y publicidad,

Respecto al primer apartado del baremo de concurso

La plaza hace referencia al cuerpo, escala o categoria genérica de acceso; el
puesto al concreto ocupado.

Por tanto ante las plazas de trabajador/a social cuyas funciones vienen
determinadas por la profesion colegiada y que en el Ayuntamiento de San
Fernando de Henares no se diferencian en funciones, atenta contra el principio
de igualdad que los trabajadores que ocupan puestos cuyas plazas son objeto
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de estabilizacion obtengan una mayor puntuacion que otros comparieros que
ocupen otras(sic) puestos con las mismas funciones que no son objeto de
estabilizacién dentro de esta misma administracion, semejante criterio
evaluador se evidencia una clara intencion de predeterminacion del resultado
del concurso en favor de determinadas personas y en detrimento -
constitucionalmente inaceptable- de aquéllas que, contando con la misma
experiencia, la han adquirido en otros puestos pero en las mismas plazas con
idénticas funciones en la administracion convocante.

En la medida en que la

puede justificarse mas que en atencion al pri

diferencia de trato no es, por lo dicho, razonable ni

vilegio que con su establecimiento

quiere concederse a determinados concursantes, no cabe sino concluir que el

baremo impugnado es ¢

ontrario al art. 14 CE y, en consecuencia, procede la

estimacion del amparo pretendido.”

Respecto al segundo apartado del baremo de concurso

La imposibilidad de que los candidatos, que actualmente no estan trabajando

en el Ayuntamiento de

San Fernando de Henares, o lengan experiencia en

cualquier otra administracion puiblica en una plaza idéntica a la ofertada, no
puedan acceder a la puntuacién maxima de 30 puntos establecidos para el
concurso, solo pudiendo obtener 10 puntos de puntuacion mdxima por haber
ocupado puestos idénticos en otras Corporaciones pone de manifiesto que no
se trata tanto de favorecer la experiencia en la categoria ofertada, cuanto de

primar, exclusivamente,
disputa.

a quienes vienen ocupando interinamente las plazas en

Lo cual contraria abiertamente al principio constitucional de igualdad el que
en un concurso de méritos que, como el de autos, se articula alrededor de la

experiencia adquirida

en diversos puestos administrativos, se prime

desaforadamente y de manera desproporcionada -y con la consecuencia de
hacerlo determinante del resultado altimo del concurso- la experiencia
representada por el desempeiio de una determinada categoria (la de los puestos
convocados) en un determinado Ayuntamiento (el convocante).

Por tanto, atenta contra

el principio de igualdad nuevamentie ya que sélo trata

de privilegiar a las concretas personas que hubieran ocupado en el propio
Ayuntamiento autor de la convocatoria, anulando toda posibilidad de que otros
candidatos puedan llegar a obtener la méxima puntuacion, aunque para ello se

puntiie con menos valor

el tiempo trabajado en otras administraciones que no

sean la convocante, y los candidatos necesiten mayor tiempo trabajado para

obtener los 30 puntos.”

Respecto a la primera alegacién donde se refiere al primer baremo del concurso, sefialar que
segin establece la jurisprudencia:

La sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Galicia de 13/10/2021, N2 de Recurso:

82/2020 indica:

“a doctrina del Tribunal
igualdad, mérito y capaci

Constitucional matiza el respeto @ los principios de
dad, cuando se trata de un proceso excepcional _de

consolidacién de empleo, permitiendo en este caso que se valoren los servicios
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prestados en el dmbito de la propia Administracién convocante, sin que ello

signifique la vulneracién de los principios de igualdad, mérito y capacidad, pues el
tiempo efectivo de servicios puede reflejar la aptitud o capacidad para desarrollar
una_funcién o empleo publico (sentencia TC 67/1989, de 18 de abril) siempre y
cuando ese mérito de los servicios prestados no sea el tnico tenido en cuenta en la
fase de concurso, ni se le otorgue una relevancia cuantitativa tan desproporcionada
e irracional que resulte desconocido el derecho a la igualdad (STC 137/1989, de 6
de noviembre)”.

Como sefiala el prélogo de la Ley 20/201 se puede observar que la intencién del legislador
para proceso en concreto de estabilizacién es poner fin a la temporalidad, facilitando que los
actuales ocupantes de esas plazas pasen a abandonar la precariedad de que adolecia su
situacion. Pese a que se trate de un procedimiento abierto, en el que puede participar
cualquier persona con la titulacién o el perfil exigido, se prevé la valoracién de esa situacién
tan peculiar.

Visto lo anterior, en el supuesto sefialado por la recurrente, indicar que aun siendo la misma
categoria (Trabajador/a Social) la plaza convocada, la cual estd asocia a un puesto
determinado, no tiene el mismo tipo de trabajo o funciones concretas que la plaza, con otro
puesto asociado, de otro/a Trabajador/a Social.

Visto lo anterior, se concluye que el primer apartado del baremo de concurso se ajusta a lo
sefialado en la jurisprudencia la cual sefiala, que la valoracién de los servicios prestados en
la plaza a concurrir signifique la vulneracién de los principios de igualdad, mérito y capacidad,
pues el tiempo efectivo de servicios puede reflejar la aptitud o capacidad para desarrollar
una funcién o empleo publico, siempre y cuando ese mérito de los servicios prestados no sea
el unico tenido en cuenta en la fase de concurso.

Por todo ello se desestima la alegacién respecto del primer baremo del apartado 6.1 y9.1
"1.Por cada mes de servicios prestados en la Administracién convocante, como laboral
temporal/indefinido no fijo/funcionario interino, en la plaza objeto de la convocatoria,
independientemente de la jornada, 0,85 puntos, hasta un mdximo de 30 ‘puntos. Sin perjuicio
de lo establecido en el punto 7" de las Bases especificas para la provisién, por turno libre,
mediante concurso-oposicion, de las plazas de la plantilla de personal funcionario y laboral
del Ayuntamiento de San Fernando de Henares, incluidas en el proceso extraordinario de
estabilizacién de empleo temporal, conforme a lo previsto en el articulo dos de la Ley
20/2021 de 28 de diciembre, de medidas urgentes parala reduccién de la temporalidad en el
empleo publico y de las Bases Generales por las que se regiran los procesos extraordinarios
de estabilizacidon de empleo temporal del Ayuntamiento de San Fernando de Henares, en
virtud de lo establecido en el articulo 2 y las disposiciones adicionales sexta y octava de la
Ley 20/2021.

2. Respecto a la segunda alegacion, donde se refiere al segundo baremo del concurso, sefialar
que pronunciamientos reiterados de nuestros tribunales de justicia han considerado que
conceder mayor puntuacién a los servicios prestados en la propia Administracién para la que
se concursa, podria contradecir lo previsto en el articulo 14 de la Constitucién Espafiola por
ser contraria al principio de igualdad, al favorecer a unos candidatos que hubieran prestado
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servicios en la misma Administracién frente a quienes no lo han hecho, siendo una

convocatoria de acceso libre.

En consecuencia, procede estimar la alegacion respecto del segundo baremo del apartado
6.1 y 9.1 de las Bases especificas para la provisién, por turno libre, mediante concurso-
oposicion, de las plazas de la plantilla de personal funcionario y laboral del Ayuntamiento de
San Fernando de Henares, incluidas en el proceso extraordinario de estabilizacién de empleo
temporal, conforme a lo previsto en el articulo dos de la Ley 20/2021 de 28 de diciembre, de
medidas urgentes parala reduccién de la temporalidad en el empleo publico y de las Bases
Generales por las que se regirdn los procesos extraordinarios de estabilizacién de empleo
temporal del Ayuntamiento de San Fernando de Henares, en virtud de lo establecido en el
articulo 2 y las disposiciones adicionales sexta y octava de la Ley 20/2021, donde figura este
inciso:

2."Por cada mes completos de servicios prestados en cualquier Administracion
Publica o como empleado/a piblico/a del resto del sector piiblico, en una plaza
igual a la de objeto de la convocatoria, 0,30 puntos, hasta un mdximo de 10
puntos. Sin perjuicio de lo establecido en el punto 7"

Se rectifique quedando como sigue:

2."Por cada mes completos de servicios prestados en cualquier Administracion
Publica o como empleado/a piblico/a del resto del sector publico, en una plaza
igual a la de objeto de la convocatoria, 0,30 puntos, hasta un mdaximo de 30
puntos. Sin perjuicio de lo establecido en el punto 7"

Por todo lo expuesto, habida cuenta de que la competencia para resolver corresponde al Sr.
Concejal Delegado de Personal, Régimen Interior, Empleo y Formacion por virtud de las
competencias atribuidas en el articulo 21.1 Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local y Decreto 169/2022 de delegacién de competencias de 26 de enero de 2022,
propongo al Sr. Concejal Delegado dictar resolucién de conformidad con las siguientes

CONCLUSIONES

PRIMERA. - tstimar parcialmente el recurso de reposicién interpuesto por

, contra el punto 6.1 del Anexo IV de las Bases Generales por las que se regiran los procesos
extraordinarios de estabilizacion de empleo temporal del Ayuntamiento de San Fernando de
Henares, en virtud de lo establecido en el articulo 2 y las disposiciones adicionales sexta y octava
de la Ley 20/2021, de fecha del 12 de diciembre de 2022 y el punto 9.1 de las Bases especificas
para la provision, por turno libre, mediante concurso-oposicién, de las plazas de la plantilla de
personal funcionario y laboral del Ayuntamiento de San Fernando de Henares, incluidas en el
proceso extraordinario de estabilizacion de empleo temporal, conforme a lo previsto en el
articulo dos de la Ley 20/2021 de 28 de diciembre, de medidas urgentes parala reduccidn de la
temporalidad en el empleo publico, de fecha 27 de diciembre de 2022.

SEGUNDA .- Modificar el segundo baremo del apartado 6.1y 9.1 de las Bases especificas para la
provisién, por turno libre, mediante concurso-oposicién, de las plazas de la plantilla de personal
funcionario y laboral del Ayuntamiento de San Fernando de Henares, incluidas en el proceso
extraordinario de estabilizacién de empleo temporal, conforme a lo previsto en el articulo dos
de la Ley 20/2021 de 28 de diciembre, de medidas urgentes parala reduccién de la temporalidad
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en el empleo publico y de las Bases Generales por las que se regiran los procesos extraordinarios

de estabilizacion de empleo temporal del Ayuntamiento de San Fernando de Henares, en virtud
de lo establecido en el articulo 2 y las disposiciones adicionales sexta y octava de la Ley 20/2021.
Donde dice:

2."Por cada mes completos de servicios prestados en cualquier Administracion
Publica o como empleado/a piblico/a del resto del sector publico, en una plaza
igual a la de objeto de la convocatoria, 0,30 puntos, hasta un mdximo de 10
puntos. Sin perjuicio de lo establecido en el punto 7"

Debe decir:

2."Por cada mes completos de servicios prestados en cualquier Administracion
Piblica o como empleado/a piblico/a del resto del sector piiblico, en una plaza
igual a la de objeto de la convocatoria, 0,30 puntos, hasta un méximo de 30
puntos. Sin perjuicio de lo establecido en el punto 7"

TERCERA. - Notifiquese la presente resolucién a la interesada en legal forma, y publicar la
modificacién de las bases en el tablén de anuncios municipales, en la pagina web del
Ayuntamiento, en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, y en el Boletin Oficial del Estado.
Con indicacion de que, contra la misma, podré interponer recurso contencioso-administrativo,
en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente al de su notificacién, ante el érgano
competente del orden jurisdiccional contencioso-administrativo, de acuerdo con lo previsto en
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de la
Administraciones Pablicas.

Por todo lo anterior, esta Concejalia Delegada, en virtud de las competencias atribuidas por la
legislacion vigente y Decreto de delegacion de competencias 169/2022, de 26 de enero de 2022,

RESUELVE:

PRIMERO. — Estimar parcialmente el recurso de reposicién interpuesto por

contra el punto 6.1 del Anexo IV de las Bases Generales por las que se regiran los procesos
extraordinarios de estabilizacion de empleo temporal del Ayuntamiento de San Fernando de
Henares, en virtud de lo establecido en el articulo 2 y las disposiciones adicionales sexta y octava
de la Ley 20/2021, de fecha del 12 de diciembre de 2022 y el punto 9.1 de las Bases especificas
para la provisién, por turno libre, mediante concurso-oposicién, de las plazas de la plantilla de
personal funcionario y laboral del Ayuntamiento de San Fernando de Henares, incluidas en el
proceso extraordinario de estabilizacién de empleo temporal, conforme a lo previsto en el
articulo dos de la Ley 20/2021 de 28 de diciembre, de medidas urgentes parala reduccién de la
temporalidad en el empleo publico, de fecha 27 de diciembre de 2022.

SEGUNDO .- Modificar el segundo baremo del apartado 6.1y 9.1 de las Bases especificas para la
provision, por turno libre, mediante concurso-oposicién, de las plazas de la plantilla de personal
funcionario y laboral del Ayuntamiento de San Fernando de Henares, incluidas en el proceso
extraordinario de estabilizacién de empleo temporal, conforme a lo previsto en el articulo dos
de la Ley 20/2021 de 28 de diciembre, de medidas urgentes parala reduccién de la temporalidad
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en el empleo publico y de las Bases Generales por las que se regirdn los procesos extraordinarios

de estabilizacion de empleo temporal del Ayuntamiento de San Fernando de Henares, en virtud
de lo establecido en el articulo 2 y las disposiciones adicionales sexta y octava de la Ley 20/2021.
Donde dice:

2."Por cada mes completos de servicios prestados en cualguier Administracion
Publica o como empleado/a publico/a del resto del sector publico, en una plaza
igual a la de objeto de la convocatoria, 0,30 puntos, hasta un maximo de 10
puntos. Sin perjuicio de lo establecido en el punto 7"

Debe decir:

2."Por cada mes completos de servicios prestados en cualquier Administracion
Puiblica o como empleado/a publico/a del resto del sector publico, en una plaza
igual a la de objeto de la convocatoria, 0,30 puntos, hasta un mdximo de 30
puntos. Sin perjuicio de lo establecido en el punto 7"

TERCERO. - Notifiquese la presente resolucién a la interesada en legal forma, y publicar la
modificacion de las bases en el tablon de anuncios municipales, en la pagina web del
Ayuntamiento, en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, y en el Boletin Oficial del Estado.
Con indicacién de que, contra la misma, podrd interponer recurso contencioso-administrativo,
en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente al de su notificacion, ante el érgano
competente del orden jurisdiccional contencioso-administrativo, de acuerdo con lo previsto en
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de la
Administraciones Publicas.

Lo manda y firma el Concejal Delegado de Personal, Régimen Interior, Empleo y Formacion, D.
José Garcia Bejarano, en San Fernando de Henares, a 14 de febrero de 2022.

/

EL CONCEJAL DELEGADO Ante mi, LA SECRETARIA ACCIDENTAL

D. Jdsé Garcia Bejarano Dfia. Carmen Marhuende Clua
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