ACTA

DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO DEL AYUNTAMIENTO
DEL REAL SITIO DE SAN FERNANDO DE HENARES EL DIA VEINTIOCHO DE JULIO

DE DOS MIL VEINTIDOS

SRES. ASISTENTES:

ALCALDE-PRESIDENTE:
D. Francisco Javier Corpa Rubio

TENIENTES DE ALCALDE:

D. Alberto Hontecillas Villar

D? Leticia Martin Garcia

D. Roberto Baldanta Tello

D2 Maria Guadalupe Pifias Garcia
D. Francisco José Lombardo Garcia
D? Lorena Galindo Fiallegas

CONCEJALES:

D. Rubén Fernandez Casar

D. David Moreno Lépez

D2 Alejandra Serrano Fernandez
D. Miguel Angel Garcia Capa

D2 Maria Isabel Garcia Soriano
D? Catalina Rodriguez Morcillo
D. Joaquin Calzada Salmerdn
D? Sofia Diaz Alvarez

D? Susana Cumplido Alvarez

D. Jesus Fernandez Serrano

D. Sandro Algaba Gutiérrez

D? Lourdes de Jesus Peraza Casajus
AUSENTES:

D. José Garcia Bejarano

D2 Sara Ibafnez Freitas

INTERVENTOR:
Juan Antonio Martin Jiménez

SECRETARIO:
D. Antonio Lizan Gonzalez

En el Salén de Plenos de la Casa
Consistorial, siendo las dieciocho horas
y once minutos del dia veintiocho de julio
de dos mil veintidos, se reunen las
personas expresadas al margen, todas
ellas miembros del Pleno del
Ayuntamiento, bajo la Presidencia del
Sr. Alcalde, D. Francisco Javier Corpa
Rubio, al objeto de celebrar sesion
ordinaria del  Pleno, previamente
convocada al efecto, que tiene lugar en
primera convocatoria.

Excusan su ausencia D. José
Garcia, Concejal del Grupo Socialista; y
D2 Sara Ibanez, Concejala del Grupo
Mixto.

Da. Catalina Rodriguez,
Concejala del Grupo Mixto, se incorpora
a la sesion al inicio del punto 2 del
Orden del Dia.

Se comienza guardando un
minuto de silencio en recuerdo a las
victimas de la violencia de género, a
propuesta del Consejo de las Mujeres.

A continuacién se procede a
tratar los distintos puntos del Orden del
Dia.

l.- APROBACION, SI PROCEDE,
DEL EXPEDIENTE DE MODIFICACION
DE CREDITOS 3/24/2022MC POR
SUPLEMENTOS DE CREDITO.
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Se pasa a debatir el asunto de referencia de conformidad con el dictamen emitido
por la Comision Especial de Cuentas, cuyo tenor literal es el siguiente:

“DE:  COMISION ESPECIAL DE CUENTAS
(Sesion extraordinaria de 22 de julio de 2022)

A: PLENO DE LA CORPORACION

ASUNTO: Dictamen a la aprobacion del expediente 3/24/2022MC por Suplementos de Crédito.

Por el Presidente de la Comision se da cuenta detallada del Expediente de referencia segun la
documentacion que obra en el mismo, cuya propuesta es del tenor literal siguiente:

“DE: CONCEJAL DELEGADO DE HACIENDA
A: PLENO DE LA CORPORACION

ASUNTO: APROBACION EXPEDIENTE 3/24/2022MC POR SUPLEMENTOS DE CREDITO

VISTA: La solicitud de Expediente de modificacion de créditos por SUPLEMENTOS DE
CREDITO, que afecta al area de Deportes por importe total de 7.800.-€

VISTOS: Los arts. 9 y siguientes del Capitulo Il “Modificaciones de Créditos”, Titulo I: Normas

Generales y de Modificacion de Créditos” de las Bases de Ejecucion del Presupuesto actualmente
vigentes.

VISTO: EIl Informe del Sr. Interventor Accidental de fecha 6 de julio de 2022 por el que se
fiscaliza favorablemente la aprobacion del expediente de modificacion de crédito 3/24/2022MC por
Suplementos de Crédito para hacer frente al gasto que se produzca por la tramitacion del
expediente para la licitacion de la direccion facultativa y coordinacion de seguridad y salud de la

obra de renovacion pista atletismo y sustitucion césped artificial campo de futbol del Estadio
Municipal.

Este Concejal - Delegado PROPONE AL PLENO adopte los siguientes acuerdos:

PRIMERO: Aprobar la modificacion de crédito al Presupuesto 2022 que se contempla en el
expediente de Modificacion de Créditos n° 3/24/2022MC por Suplementos de Crédito por importe
total de 7.800.- € con cargo a las siguientes aplicaciones presupuestarias de gastos e ingresos.

APLICACIONES PRESUPUESTARIAS QUE FINANCIAN CREDITOS:

APLICACION ,
cpr PRESUPUESTARIA DENOMINACION IMPORTE €
SIN CPY 2022 3411 22409 Il?demnizaciones, franquicias y otros 7 800.-€
riesgos
TOTAL 7.800.-€
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APLICACIONES PESUPUESTARIAS QUE SUPLEMENTAN CREDITO:
APLICACION :
CPY PRESUPUESTARIA DENOMINACION IMPORTE €
SIN CPY 2022 3421 63203 Reposicion otras construcciones 7.800.-€
TOTAL 7.800.-€
SEGUNDQO: Se proceda con el tramite de publicidad correspondiente a la aprobacion provisional,
asi como a la aprobacion definitiva, en su caso.
No obstante, el Ayuntamiento Pleno, con su superior criterio, resolvera.
San Fernando de Henares, a 12 de Julio de 2022
Fdo. Roberto Baldanta Tello
Concejal Delegado de Hacienda”
Seguidamente se procede a la votacion obteniéndose el siguiente resultado:
VOTOS A FAVOR voeeeeveeneeeens 3 (3 PSOE, 2 Ciudadanos)
VOTOS EN CONTRA ................ 0
ABSTENCIONES ...................... 5 (3 Grupo Mixto, 1 PP, 1 Conc. no adscrito[D. Sandro Algaba])

A la vista del resultado obtenido en la votacion, se acuerda la emision de DICTAMEN FAVORABLE
a la propuesta presentada y, su envio AL PLENO DE LA CORPORACION, para su aprobacion, si procede.

En San Fernando de Henares, a veintidos de julio de dos mil veintidos.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION
Fdo. Roberto Baldanta Tello”

El Sr. Baldanta, Concejal Delegado de Hacienda, explica que el asunto fue
dictaminado por la Comision Especial de Cuentas, que en el expediente constan los
correspondientes informes, y que se trata de atender la necesidad del Area de Deportes
relativa a la direccién facultativa de la obra de renovacion de la pista de atletismo y césped
artificial del campo de futbol.

No habiendo mas intervenciones, se somete a votacion la propuesta de
referencia, resultando aprobada por MAYORIA, con el siguiente resultado:

VOTOS A FAVOR: 9 (5 PSOE, 4 Cs)
VOTOS EN CONTRA: 0
ABSTENCIONES: 9 (3 PP, 4 GM, 2 No Adscritos)
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o - APROBACION, SI PROCEDE, DEL EXPEDIENTE DE MODIFICACION DE
CREDITOS 3/25/2022MC POR CREDITOS EXTRAORDINARIOS.

Se pasa a debatir el asunto de referencia de conformidad con el dictamen emitido
por la Comision Especial de Cuentas, cuyo tenor literal es el siguiente:

“DE:  COMISION ESPECIAL DE CUENTAS
(Sesion extraordinaria de 22 de julio de 2022)
A: PLENO DE LA CORPORACION
ASUNTO: Dictamen a la aprobacion del expediente 3/25/2022MC por Créditos Extraordinarios.
Por el Presidente de la Comision se da cuenta detallada del Expediente de referencia segun la
documentacion que obra en el mismo, cuya propuesta es del tenor literal siguiente:
“DE: CONCEJAL DELEGADO DE HACIENDA

A:PLENO DE LA CORPORACION

ASUNTO: APROBACION EXPEDIENTE 3/25/2022MC POR CREDITOS EXTRAORDINARIOS

VISTA: La solicitud, modelo MPG-01 de Expediente de modificacion de créditos por CREDITOS
EXTRAORDINARIOS, y que afecta al area de Cultura, por un importe total de 704.424,52.-euros

VISTOS: Los arts. 9 y siguientes del Capitulo II “Modificaciones de Créditos”, Titulo I: Normas

Generales y de Modificacion de Créditos” de las Bases de Ejecucion del Presupuesto actualmente
vigentes.

VISTO: El Informe del Sr. Interventor Accidental de fecha 6 de julio de 2022, por el que se fiscaliza
favorablemente la aprobacion del EXPEDIENTE DE MODIFICACION DE CREDITO 3/25/2022MC, en
la modalidad de CREDITO EXTRAORDINARIO para ejecutar el gasto en la partida presupuestaria
correcta (CPY 2005/2/CUL/2).

Este Concejal - Delegado de Hacienda PROPONE AL PLENO adopte los siguientes acuerdos:

PRIMERO: Aprobar la modificacion de crédito al Presupuesto 2022 que se contempla en el
expediente de Modificacion de Créditos n° 3/25/2022MC por Créditos Extraordinarios por importe total
de 704.424,52.-euros con cargo al siguiente detalle de aplicaciones presupuestarias e importes.

APLICACIONES PRESUPUESTARIAS QUE FINANCIAN CREDITOS:

APLICACION '
cPY PRESUPUESTARLA DENOMINACION IMPORTE €
2005/2/CUL/2 2022 87010 Remanente de tesoreria para gastos con 704.424,52.-€
financiacion afectada
TOTAL 704.424.52.-€
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APLICACIONES PRESUPUESTARIAS A INCREMENTAR POR CREDITOS EXTRAORDINARIOS

APLICACION

CPY PRESUPUESTARIA DENOMINACION IMPORTE €
Transferencias capital a Plaza
2005/2/CUL/2 2022 3331 74901 o 704.424,52.-€
Esparia San Fernando S.L.
TOTAL 704.424,52.-€

SEGUNDQO: Se proceda con el tramite de publicidad correspondiente a la aprobacion provisional,
asi como a la aprobacion definitiva, en su caso.
No obstante, el Ayuntamiento Pleno, con su superior criterio, resolvera.
San Fernando de Henares, a 12 de julio de 2022.
Fdo.: Roberto Baldanta Tello

Concejal Delegado de Hacienda”

Seguidamente se procede a la votacion obteniéndose el siguiente resultado:

VOTOS A FAVOR veeeeiveeneeeens 3 (3 PSOE, 2 Ciudadanos)
VOTOS EN CONTRA ................ 0
ABSTENCIONES ...................... 6 (3 Grupo Mixto, I PP, 2 Concejales no adscritos)

A la vista del resultado obtenido en la votacion, se acuerda la emision de DICTAMEN FAVORABLE
a la propuesta presentada y, su envio AL PLENO DE LA CORPORACION, para su aprobacion, si procede.

En San Fernando de Henares, a veintidos de julio de dos mil veintidos.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION
Fdo. Roberto Baldanta Tello”

El Sr. Baldanta repasa el expediente, lo que lo conforma, explicando las
necesidades que atiende.

No habiendo mas intervenciones, se somete a votacién la propuesta de
referencia, resultando aprobada por MAYORIA, con el siguiente resultado:

VOTOS A FAVOR: 9 (5 PSOE, 4 Cs)
VOTOS EN CONTRA: 0
ABSTENCIONES: 10 (3 PP, 5 GM, 2 No Adscritos)
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.- APROBACIQN, S| PROCEDE, DEL EXPEDIENTE DE RECONOCIMIENTO
EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS 2/2022 REFA.

Se pasa a debatir el asunto de referencia de conformidad con el dictamen emitido
por la Comision Especial de Cuentas, cuyo tenor literal es el siguiente:

“DE:  COMISION ESPECIAL DE CUENTAS
(Sesion extraordinaria de 22 de julio de 2022)

A: PLENO DE LA CORPORACION

ASUNTO: Dictamen a la aprobacion del Expediente de Reconocimiento Extrajudicial de Créditos
n°2/2022 REFA.

Por el Presidente de la Comision se da cuenta detallada del Expediente de referencia segun la
documentacion que obra en el mismo, cuya propuesta es del tenor literal siguiente:

“ASUNTO.-PROPUESTA AL PLENO MUNICIPAL RELATIVA AL RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL
DE CREDITOS (EXPTE 2/2022 REFA)

PROPUESTA DE LA CONCEJALIA DELEGADA DE HACIENDA

D. Roberto Baldanta Tello, en relacion con el reconocimiento extrajudicial de créditos (Expte:
2/2022 REFA), formula al Pleno Municipal la siguiente Propuesta de Aprobacion, conforme y en los
términos que se sefiala a continuacion.

ANTECEDENTES

PRIMERO.-Con fecha 14/07/2022, se emite memoria, suscrita por el Concejal Delegado de
Hacienda, justificativa de la necesidad de tramitacion del expediente de reconocimiento extrajudicial de
créditos.

SEGUNDO.-Con fecha 14/07/2022, mediante Providencia de la Alcaldia Presidencia, se dispone la
incoacion del oportuno expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos.

TERCERO.-Consta en el Expediente la relacion de facturas objeto de reconocimiento extrajudicial
de crédito.

CUARTO.-Existe crédito adecuado y suficiente al que imputar los diversos gastos, derivados de los
servicios y suministros objeto del presente expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos. A tal

efecto, se han emitido los correspondientes documentos de Retencion de Crédito por la Intervencion
Municipal.

QUINTO.-No obstante, las observaciones y deficiencias advertidas por esta Intervencion, en
relacion con los diversos gastos objeto del presente Expediente, ha de sefialarse que se considera y se
entiende que los servicios y suministros se han realizado y se han producido los gastos para los que se
reclama su reconocimiento y posterior abono, mediante las facturas que se presentan y que constan en el
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Expediente, dado que dichas facturas se encuentran firmadas por el Técnico responsable, con el Visto bueno
del Concejal delegado del Area correspondiente.

SEXTO.-Se ha emitido Informe por la Intervencion Municipal sobre el reconocimiento extrajudicial
de créditos.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO.-EI principio de anualidad presupuestaria

De conformidad con lo sefialado en los arts. 176 del TRLHL y 26 RD 500/1990, de 20 de abril, por
el que se desarrolla el capitulo primero del titulo sexto de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, (en
adelante, RD 500/1990), «con cargo a los créditos del estado de gastos de cada presupuesto solo podrdan
contraerse obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demds prestaciones o gastos en
general que se realicen en el aiio natural del propio ejercicio presupuestario.

No obstante, lo dispuesto en el apartado anterior, se aplicaran a los créditos del presupuesto vigente, en
el momento de su reconocimiento, las obligaciones siguientes:

a)  Las que resulten de la liquidacion de atrasos a favor del personal que perciba sus retribuciones
con cargo a los presupuestos generales de la entidad local.

b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en ejercicios anteriores, previa
incorporacion de los créditos en el supuesto establecido en el art. 182.3 TRLHL

c) las obligaciones procedentes de ejercicios anteriores a que se refiere el art. 60.2 RD 500/1990».

Este precepto es uno de los que en nuestra legislacion consagra el principio de anualidad, en relacion,
en concreto, con una de las fases del presupuesto: la ejecucion; acotando un ambito temporal para
“contraer” o “reconocer” obligaciones de gastos que se realicen en el mismo ejercicio presupuestario, con
las excepciones sefialadas.

Con arreglo al art. 60.2 RD 500/1990, de 20 de abril, que desarrolla la Ley de Haciendas locales en
materia presupuestaria, «corresponderd al pleno de la entidad el reconocimiento extrajudicial de créditos,
siempre que no exista dotacion presupuestaria, operaciones especiales de crédito, o concesiones de quita y
esperay, acuerdo a adoptar con el quorum de mayoria simple. Previamente el asunto deberd someterse a
Dictamen de la Comision Informativa correspondiente.

No obstante lo establecido en el art. 176 TRLHL y en los articulos 26 y 60.2 del RD 500/1990, el
reconocimiento extrajudicial de créditos supone una quiebra al principio de anualidad presupuestaria al
tiempo que, en su caso, no puede hacer olvidar el incumplimiento de la prohibicion que establece el art.
173.5 del TRLHL de adquirir compromisos de gastos por importe superior al crédito autorizado. Como
sefiala la Camara de Cuentas de Andalucia en su informe de fiscalizacion del Ayuntamiento de Andujar, del
aiio 2008, «la tramitacion de estos expedientes pone de manifiesto la falta de control existente, vulnerando
los principios de competencia general, de especialidad, de limitacion de créditos, de temporalidad de los
créditos de control y fiscalizacion de la gestion economica al poderse acometer obras y servicios sin
créditor.

TERCERQO.- El principio del “enriquecimiento injusto”
Hay que hacer constar que el impago, so pretexto de falta del procedimiento legalmente establecido

o de la necesaria existencia de crédito y de las consecuencias que comportan tales circunstancias,
produciria un claro enriquecimiento injusto o sin causa que no debe crearse y que impone a este
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Ayuntamiento la compensacion del beneficio economico recibido contemplado, tanto si se enfoca desde la
optica del cuasi contrato (Art. 1887 Codigo Civil) como en el mencionado enriquecimiento injusto,
habiéendose pronunciado en este mismo sentido la jurisprudencia del Tribunal Supremo en sentencias de 11
de mayo de 1989, 13 de julio de 1984, 20 de octubre de 1987, 11 de febrero de 1991, 19 de noviembre de
1992, entre otras muchas y de los Tribunales Superiores de Justicia (por todas, la STSJ Cantabria 20 de
Jjulio de 2000), criterio jurisprudencial que se apoya en la «conveniencia de evitar las iniquidades que
podrian resultar de la mecanica aplicacion del dogma que predica que de lo nulo ningun efecto ha de
seguirse y, en aras de los principios de buena fe y confianza legitima, persigue satisfacer las exigencias de
Justicia material que en un determinado caso puedan presentarsey.

La Doctrina ha definido el enriquecimiento injusto como «Aquel supuesto en el cual una persona, a
consecuencia de un desplazamiento patrimonial verificado de acuerdo con los requisitos exigidos por un
ordenamiento juridico concreto, experimenta un acrecimiento de su patrimonio activo a costa de otra
persona, pero en circunstancias tales que pugna con los postulados de la justicia y equidad cristalizados en
el propio ordenamiento positivoy (segiin Alvarez Sudrez).

El enriquecimiento injusto es una figura de creacion jurisprudencial. En concreto, en palabras
del Tribunal Supremo, Sala de lo Civil (Seccion 19, Sentencia numero 1016/2006, de 6 octubre, el
enriquecimiento injusto se define del modo siguiente:

“A falta de una regulacion general de la figura del enriquecimiento sin causa en nuestro
ordenamiento juridico, la jurisprudencia la sustenta en el principio general del derecho de que nadie puede
enriquecerse injustificadamente a costa de otro creandose, en caso de haber llegado a producirse asi aquel
beneficio, la obligacion de restituir o reparar el patrimonio empobrecido por quien, a costa de él, ha
enriquecido el suyo... Esa concepcion, que sdlo exige una correlacion entre tales empobrecimiento y
enriquecimiento, puede tener cabida tanto en el supuesto de una relacion directa entre ambos interesados o
a través de una atribucion patrimonial indirecta desde la situacion patrimonial de un tercero”.

Los requisitos necesarios para la aplicacion del enriquecimiento injusto han sido fijados por la
Jurisprudencia, en doctrina reiterada, contenida, por ejemplo, en la Sentencia del Tribunal Supremo, Sala
de lo Civil, de 15 noviembre 1990, que sefiala lo siguiente:

“Una Jurisprudencia ya antigua y tradicional que tomo como base un conocido texto de Las
Partidas en el que se decia que ninguno debe enriquecerse torticeramente en dafio de otro (7, 34, 17), ha
venido insistiendo en que los requisitos que debe reunir toda pretension de enriquecimiento se concretan en
la adquisicion de un provecho o ventaja patrimonial por el demandado con el correlativo empobrecimiento
del actor, la debida conexion entre enriquecimiento y empobrecimiento y la carencia de causa que justifique
dicho enriquecimiento....”

No es necesario que medie la mala fe por parte de ninguna de las partes; la responsabilidad por el
enriquecimiento injusto, o sin causa, no se basa en la existencia de la mala fe, sino en el hecho de haber
obtenido una ganancia indebida (Asi lo tiene declarado el Tribunal Supremo, Sala de lo Civil, por ejemplo,
en la Sentencia numero 1129/1994, de 14 diciembre).

La doctrina del enriquecimiento injusto, mantenida por la jurisprudencia impide que nadie se
beneficie injustamente y sin causa a costa de otro, requiriendo para que exista esta figura, un
enriquecimiento patrimonial, que sea injusto, que carezca de justificacion, y que produzca el
empobrecimiento de otro. Este empobrecimiento no significa una merma patrimonial, sino simplemente la
ausencia del ingreso patrimonial que tendria que producirse de no existir el enriquecimiento.
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Por ello, a nuestro juicio, en caso de no producirse el pago de los suministros y servicios
prestados, podriamos hallarnos ante el supuesto de enriquecimiento injusto, al cumplirse los requisitos para
su apreciacion; esto es, un beneficio para el Ayuntamiento y un dafio o lucro frustrado para las empresas
prestadoras de servicios y suministros.

CUARTO.-El reconocimiento extrajudicial de créditos.

En el Expediente instruido por la Concejalia de Hacienda se ha incluido una Memoria Justificativa
en la que se pone de manifiesto el acontecer de los hechos con el consentimiento del Ayuntamiento y la
necesidad de llevar a cabo un expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos, a los efectos de
proceder al abono de las facturas presentadas por las empresas que han prestado los servicios y suministros.

El Reconocimiento Extrajudicial de Créditos constituye una figura de cardcter excepcional
mediante la que se reconocen, con cargo a los créditos del presupuesto en curso, obligaciones derivadas de
prestaciones de bienes y servicios y en general transacciones realizadas en aiios anteriores y presentes. Con
ello, se configura como una excepcion al principio de temporalidad de los créditos del articulo 176.1, del
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, que aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales (TRLRHL), segun el cual, con cargo a los créditos del estado de gastos de cada
presupuesto solo pueden contraerse obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demas
prestaciones o gastos en general que se realicen en el aio natural del propio ejercicio presupuestario.

Debe serialarse que el propio apartado segundo del citado articulo 176 del TRLRHL, establece la
excepcion al principio de temporalidad o anualidad, consistente en la aplicacion a los créditos del
presupuesto vigente, en el momento de su reconocimiento, de las obligaciones que resulten de la liquidacion
de atrasos a favor del personal, asi como las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos
en ejercicios anteriores, previa incorporacion de los créditos, en el caso de gastos con financiacion
afectada, ampliando, por su parte, el art. 26.2.c) del Real Decreto 500/1990, que desarrolla la Ley de
Haciendas Locales en materia presupuestaria, la excepcion, a las obligaciones procedentes de ejercicios
anteriores, cuando no exista consignacion presupuestaria, reconocidas extrajudicialmente por el Pleno (art.

60.2, del RD 500/1990).

Bajo la figura del Reconocimiento Extrajudicial de Créditos se comprenden gastos realizados con
ausencia del procedimiento administrativo para los que, mayoritariamente, no existe consignacion
presupuestaria, y que, merced a esta figura pasan a ser convalidados y reconocidos. Lo que no es dbice para
entender que la realizacion de estos gastos constituye la quiebra de diversos principios contables como los
de registro, prudencia, devengo e imputacion de la transaccion; principios cuya aplicacion debe conducir a
que las cuentas anuales formuladas con claridad, expresen la imagen fiel del patrimonio, de la situacion
financiera, de la ejecucion del Presupuesto y de los resultados del Ayuntamiento.

Segun lo seiialado, la aprobacion extempordnea de obligaciones mediante su reconocimiento
extrajudicial puede diferir en cuanto a su origen y naturaleza, dependiendo de la debida o indebida
tramitacion de los gastos en su ejercicio de inicio, esto es, en funcion de que previamente se haya producido,
o0 no, su aprobacion, autorizacion y disposicion o compromiso. En el primer caso, la aprobacion posterior de
las obligaciones se produce como consecuencia de retrasos o deficiencias de cardcter procedimental interno
v, en el segundo, las obligaciones habrian sobrevenido sin tramitacion previa alguna, sin sujecion a la
normativa contractual del sector publico y sin consignacion presupuestaria.

En consecuencia, dado que las facturas presentadas por las empresas se corresponden con trabajos
realizados en el ejercicio anterior y ejercicio corriente, para proceder al pago de las mismas habra de
tramitarse el expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos e imputarse al presupuesto vigente los
gastos correspondientes, para evitar que exista un enriquecimiento injusto a favor del Ayuntamiento.
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SEGUNDO.- El reconocimiento extrajudicial, segun organos de control externo

En los informes de fiscalizacion de algunos organos de control externo de las Comunidades
Autonomas, al referirse al reconocimiento extrajudicial de créditos, vienen a senialar que, aunque la
normativa lo regula como un procedimiento de convalidacion, los organos gestores no deben considerar esta
forma de gestionar el gasto sin consignacion presupuestaria como un proceso normal y ordinario, mdxime
cuando, a la falta de crédito presupuestario adecuado y suficiente, se afiade que el gasto, por lo general, se
ha realizado prescindiendo del procedimiento establecido, sin una propuesta de gasto con retencion de
crédito, sin expediente de contratacion y sin la preceptiva fiscalizacion previa. La conjuncion de estas
incidencias conlleva a realizar gastos que adolecen del vicio de nulidad y los o6rganos responsables deben
adoptar las medidas necesarias para evitar que estas situaciones se reproduzcan reiterada y periodicamente.

QUINTO.-Tramitacion, en su caso, de la oportuna modificacion presupuestaria.

En el supuesto de que al aplicar al presupuesto del ejercicio vigente el importe correspondiente del
reconocimiento extrajudicial de créditos, no existiese consignacion adecuada y suficiente, deberd tramitarse,
con cardcter previo, la correspondiente modificacion de créditos, en la modalidad que corresponda, de
conformidad con lo previsto en los articulos 172 y siguientes del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en relacion
con el articulo 34 y siguientes del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, que desarrolla la Ley de
Haciendas Locales, en materia Presupuestaria.

Al expediente se incorporan los correspondientes documentos de retencion de crédito, de existencia
de crédito en las aplicaciones presupuestarias correspondientes del vigente Presupuesto Municipal.

SEXTO.- Organo competente

Por lo que se refiere al organo competente para la aprobacion del presente expediente, el articulo
60.2, del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, atribuye al Pleno Municipal la competencia para la
aprobacion de expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos, cuando no exista dotacion
presupuestaria, debiendo aprobarse, por mayoria simple, al no incluirse, el presente caso, en ninguno de los
supuestos contemplados en el articulo 47.2, de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de Bases de Régimen
Local, que exigen su aprobacion por mayoria absoluta.

SEPTIMO.- Procedimiento a seguir en el expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos

La tramitacion del expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos habra de seguir el
siguiente procedimiento:

1°-Propuesta de inicio del expediente del 6rgano competente.

2°-Informe técnico justificativo de los hechos producidos, emitido por el Departamento
correspondiente.

3°-Informe de la Intervencion Municipal.

4°-Propuesta de aprobacion al Organo Municipal competente.

5°-8i la Competencia para la aprobacion del expediente corresponde al Pleno Municipal, habra de
emitirse el correspondiente dictamen de la Comision Informativa correspondiente.

6°.-Acuerdo o resolucion del organo competente.

7°%-Notificacion al interesado y a los distintos departamentos municipales correspondientes, para la
ejecucion de la resolucion o el acuerdo adoptado.

OCTAVO.-Medidas para reduccion de los reconocimientos extrajudiciales de créditos.

Pagina 10 de 26



San rernanbo

D€ HENAres

De conformidad con el principio de anualidad, la aplicacion de gastos procedentes del ejercicio
anterior al presupuesto vigente tiene cardcter excepcional, por lo que deben adoptarse las medidas
oportunas para reducir su importe al minimo imprescindible, en el siguiente sentido:

1.- Respecto a los gastos debidamente adquiridos (art. 26.2.b) RD 500/1990), las medidas estaran
encaminadas a que, ademads de que la prestacion realizada lo sea en el ejercicio economico correspondiente,
la contabilizacion del gasto se produzca en el mismo ejercicio en el que se realiza la prestacion. A estos
efectos, senalar que, en general, se considera que el gasto estd debidamente adquirido cuando, en el
momento de realizarse, existe consignacion adecuada y suficiente, tiene competencia el organo que dicte el
acuerdo y se realiza el procedimiento de contratacion correspondiente.

2.- Respecto a los gastos no autorizados (art. 26.2.c) RD 500/1990), las medidas deben tender a su
eliminacion, aplicando las Bases de Ejecucion del Presupuesto Municipal y demads normativa vigente y
realizando, en todo caso, propuestas de gasto y retenciones de crédito.

Hay que seiialar, también, que la mayoria de los gastos contenidos en la relacion de facturas, no
tenian crédito adecuado y suficiente en la bolsa de vinculacion del ejercicio correspondiente, por lo que se
ha incumplido la normativa prevista en el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), respecto a las fases
correspondientes para la ejecucion del Estado de Gastos del Presupuesto Municipal y en las Bases de
Ejecucion del Presupuesto. Ello no obstante, y sin perjuicio de otras posibles consecuencias, para evitar el
enriquecimiento sin causa del Ayuntamiento por gastos de ejercicios anteriores que carecen de cobertura
legal, es procedente llevar a cabo el reconocimiento extrajudicial de créditos.

NOVENO.-Estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera

Visto el importe del reconocimiento extrajudicial de créditos que se propone, que asciende a la
cuantia de 394.779,68 euros, y teniendo en cuenta el estado actual de ejecucion del presupuesto, se estima
que el mismo no tendra incidencia en el cumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera, asi como en el cumplimiento de los objetivos de la regla del gasto, al hallarse
suspendida ésta ultima para los ejercicios 2020, 2021 y 2022.

En efecto, el dia 13 de septiembre de 2021, en reunion del Congreso de los Diputados, se produjo el
debate relativo a la apreciacion por la Camara de la prevision contenida en los articulos 135.4, de la
Constitucion Espaniolay 11.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera y, finalmente, se aprobo que persisten las condiciones de excepcionalidad que
Justifican mantener suspendidas las reglas fiscales en el ejercicio 2022 (anteriormente ya suspendidas para
el ejercicio 2020y 2021).

En su virtud, examinada la documentacion que obra en el expediente, y de conformidad con lo
establecido en el articulo 60.2, del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, que desarrolla la Ley de
Haciendas Locales en materia de Presupuestos, en el Decreto de la Alcaldia Presidencia n°® 1495/2019 de 14
de junio y n° 0566/2022, de 21 de marzo, de delegacion de competencias municipales en la Concejalia
delegada de Hacienda y en el resto de normativa que resulta de aplicacion, SE PROPONE AL PLENO
MUNICIPAL, previo dictamen favorable de la Comision Informativa correspondiente, LA ADOPCION del
siguiente ACUERDQO:

PRIMEROQO.-Aprobar el Expediente de Reconocimiento Extrajudicial de Créditos n® 2/2022 REFA,
que incluye los siguientes créditos documentados en sus correspondientes facturas:
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a).- 8 facturas por importe total de todas ellas de 7.255,98 euros, de ejercicios anteriores y que se
encuentran en situacion de operaciones pendientes de aplicar al Presupuesto, segun el detalle incluido en la
relacion de facturas de fecha 04/07/2022, que se acomparia como ANEXO a la Memoria, que consta en el
Expediente, emitida y suscrita por esta Concejalia delegada de Hacienda, con fecha 14/07/2022.

b).- 486 facturas, por un importe total de todas ellas de 387.523,70 euros, segun el detalle incluido
en la relacion de facturas F/2022/46, que se acompaiia como ANEXO a la Memoria, que consta en el
Expediente, emitida y suscrita por esta Concejalia delegada de Hacienda, con fecha 14/07/2022.

Todo ello, a los efectos de evitar el enriquecimiento injusto del Ayuntamiento y el perjuicio para las
empresas prestadoras de los servicios y suministros objeto de reconocimiento extrajudicial.

SEGUNDO.-Aplicar al presupuesto del ejercicio vigente los correspondientes créditos, con cargo a
las aplicaciones presupuestarias correspondientes.

TERCERQ.-Realizar todos aquellos tramites que sean oportunos y pertinentes para la ejecucion del
presente acuerdo, conforme a lo establecido en la normativa vigente.

CUARTO.-Dar traslado del presente acuerdo a los departamentos de Intervencion y Tesoreria
Municipales, a los efectos que sean legalmente procedentes.

Es cuanto se propone por esta Concejalia delegada de Hacienda al Pleno Municipal, para su
aprobacion.
San Fernando de Henares, 15 de julio de 2022

El Concejal delegado de Hacienda
Fdo.- Roberto Baldanta Tello”

Seguidamente se procede a la votacion obteniéndose el siguiente resultado:

VOTOS A FAVOR vevrvvreeaeae. 3 (3 PSOE, 2 Ciudadanos)
VOTOS EN CONTRA .................. 1 Conc. no adscrita (D“. Lourdes Peraza)
ABSTENCIONES .......................5 (3 Grupo Mixto, 1 PP, 1 Conc. no adscrito [D. Sandro Algaba])

A la vista del resultado obtenido en la votacion, se acuerda la emision de DICTAMEN FAVORABLE
a la propuesta presentada y, su envio AL PLENO DE LA CORPORACION, para su aprobacion, si procede.

En San Fernando de Henares, a veintidos de julio de dos mil veintidos.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION
Fdo. Roberto Baldanta Tello”

El Sr. Baldanta repasa el expediente, refiriéndose a los informes, y manifestando
que se trata de hacer un ejercicio de transparencia, para traer a aprobacion distintas
facturas que no estan respaldadas por un contrato.
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D2 Susana Cumplido anuncia su voto en contra. Lo justifica afirmando que
aunque hay que atender el pago de esas facturas, para evitar el reconocimiento injusto
de la Administracién, remite a las medidas a adoptar que se indican en el informe del
Interventor, donde se afirma que no deberia ser ésta la forma de proceder, y que se
deberia procurar reducir los importes. Considera que si bien el volumen es cada vez
menor, ha pasado tiempo suficiente en la Legislatura para que hubieran desaparecido
estos expedientes.

D2. Alejandra Serrano es de la misma opinion, de forma que votaran en contra,
como en ocasiones anteriores. Considera que mas que un ejercicio de transparencia es
el reflejo de una mala gestion.

El Sr. Alcalde afirma que cada uno de los miembros del Pleno es responsable del
voto que emite, de forma que si este punto no sale adelante, las facturas que conforman
el expediente REFA no podrian pagarse, con las consecuencias negativas para muchas
pequenas empresas. Indica que es consecuencia de la situacion que se encontraron en
2019, con multitud de contratos sin regularizar, y donde se habian pagado facturas sin el
correspondiente contrato o reconocimiento extrajudicial, mecanismo que aunque no
deseable es legal. Afirma que durante el actual mandato se ha conseguido regularizar
setenta contratos, que ha hecho posible que el volumen de los expedientes de este tipo
sean cada vez menores.

D. Sandro Algaba dice no estar conforme tampoco con esta forma de actuar del
Equipo de Gobierno, pero que siendo consciente de que si no se pagan las facturas se
pondria en peligro la viabilidad de pequefias empresas, indica que su voto sera la
abstencion.

D2. Catalina Rodriguez, dado que el Sr. Alcalde se ha referido a que en el anterior
mandato se ponian en peligro puestos de trabajo y empresas, indica que si se pagaban
las facturas y que se trabajaba. Por tanto le reprocha su intervencion, aunque reconoce
el esfuerzo del gobierno municipal por regularizar contratos.

La Sra. Cumplido también reprocha que el Sr. Alcalde, de forma habitual,
descargue la responsabilidad en la Oposicién, cuando es el Equipo de Gobierno el
responsable en este caso de la gestion; y que si bien es cierto que se han regularizado
muchos contratos todavia los importes de estos expedientes son muy elevados.

El Concejal de Hacienda interviene de nuevo, para insistir en que los importes de
los expedientes REFA han disminuido de forma considerable, ademas de aportar datos
del distinto trabajo que se ha realizado durante la Legislatura, con aprobacion de multitud
de expedientes de contratacién y celebracibn de gran cantidad de Mesas de
contratacion, que pone en evidencia que ese trabajo no se hacia en el anterior mandato,
y que ha provocado que muchas facturas estén sin el contrato correspondiente. Pone
como ejemplo el pago de las facturas del alumbrado publico, sin la existencia de un
contrato, que ya existe y que ha supuesto un importante ahorro.
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Cierra el debate el Sr. Alcalde, sefialando que la responsabilidad es de los
veintiun concejales. Indica que antes no existian contratos de luz, ni de alarmas, ni de
extintores, ni de ascensores, ni muchos otros. Afirma que si que la anterior Alcaldesa
puso en peligro los puestos de trabajo de las empleadas de la limpieza de edificios
municipales, recordando el Pleno de finales de 2016, donde se manifestaron con su
presencia. Por tanto, manifiesta, que no deberia dar lecciones la Sra. Rodriguez, que no
hizo su trabajo, dejando sin regularizar multitud de contratos, que ahora si lo estan
siendo, si bien con cierta lentitud por los plazos que impone la Administracion.

No habiendo mas intervenciones, se somete a votacién la propuesta de
referencia, resultando aprobada por MAYORIA, con el siguiente resultado:

VOTOS A FAVOR: 9 (5 PSOE, 4 Cs)

VOTOS EN CONTRA: 6 (2 GM [D? Susana Cumplido, D. Jesus
Fernandez], 3 PP, 1 C. no adscrita [D2
Lourdes Perazal)

ABSTENCIONES: 4 (3 GM [D? Catalina Rodriguez, D. Joaquin
Calzada, D?. Sofia Diaz], 1 C. no adscrito [D.
Sandro Algabal)

IV.- APROBACION, SI PROCEDE, DE LA PROPUESTA DE MODIFICACION
DEL CONTRATO DE LA GESTION DEL SERVICIO PUBLICO DE RECOGIDA Y
TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS; RETIRADA, LIMPIEZA Y
COLOCACIOM DE CONTENEDORES; Y LIMPIEZA VIARIA EN EL TERMINO
MUNICIPAL DE SAN FERNANDO DE HENARES.

Se pasa a debatir el asunto de referencia de conformidad con el dictamen emitido
por la Comision Especial de Cuentas, cuyo tenor literal es el siguiente:

“DE:  COMISION ESPECIAL DE CUENTAS
(Sesion extraordinaria y urgente de 22 de julio de 2022)

A: PLENO DE LA CORPORACION
ASUNTO: Dictamen a la aprobacion de la propuesta de modificacion del contrato de la gestion del servicio
publico de recogida y transporte de residuos solidos urbanos; retirada, limpieza y colocacion de

contenedores; y limpieza viaria en el término municipal de San Fernando de Henares.

Por el Presidente de la Comision se da cuenta detallada del Expediente de referencia segun la
documentacion que obra en el mismo, cuya propuesta es del tenor literal siguiente:

“COMPRAS CONTRATACION
Exp. n° 38/2007
PROPUESTA
AL
AYUNTAMIENTO PLENO
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Sdan rernanbo

De Henares

Asunto: MODIFICACION DEL CONTRATO DE LA GESTIQN DEL SERVICIO PUBLICO DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS, RETIRADA, LIMPIEZA Y COLOCACION DE CONTENEDORES Y LIMPIEZA VIARIA
EN EL TERMINO MUNICIPAL DE SAN FERNANDO DE HENARES. (MADRID).

Visto el informe emitido por la Unidad de Compras Contratacion (R.A.E de fecha 19 de julio de 2.022), y
posteriormente los informes del Sr. Secretario General e Sr. Interventor (accidental).

Esta Concejalia Delegada del Area de Seguridad, Movilidad, Emergencias y Hacienda,
PROPONE

PRIMERO. - APROBAR la Modificacion del expediente relativo al expediente “GESTION DEL SERVICIO
PUBLICO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS, RETIRADA, LIMPIEZA Y COLOCACION DE
CONTENEDORES Y LIMPIEZA VIARIA EN EL TERMINO MUNICIPAL DE SAN FERNANDO DE HENARES.
(MADRID)”, en dos aspectos:

MODIFICACION DEL CANON MOTIVADO POR LA REVERSION PARCIAL DEL MODIFICADO DE 2.013
+
IMPLANTACION RELATIVA A LA RECOGIDA SEPARADA DE LA FRACCION ORGANICA
SEGUNDO. - APROBAR el gasto correspondiente a:

ACTUALIZACION CANON 2022 (CON REPECTO ANO 2.021)
(incluido la implantacion relativa a la recogida separada de la fraccion organica)

ANO 2022 (AGOSTO-DICIEMBRE) CON RESPECTO 4 2021
LV RSU BUZONES INTERES BUZONES
INCREMENTO ANUAL 68.313,73 198.151,78 69.397,98 1.569.15
INCREMENTO  AGOSTO- | 28.464,05 82.563,24 1445791 653,81
DICIEMBRE
MENSUAL 5692,81 16.512.65 2.891,58 130,76
TOTAL MENSUAL 25.227.80
TOTAL RESTANTE ANO | 28.464,05 97.674.96
2022
IMPORTE TOTAL 126.139,01

Importe: 126.139,01.-€ Iva Incluido, con cargo a:

PRESUPUESTO | PROGRAMA | ECONOMICA | REFERENCIA | N.°OPERACION | IMPORTE

2022 1621 22700 22022004812 220220013493 28.464,05.-€

PRESUPUESTO | PROGRAMA ECONOMICA REFERENCIA | N° OPERACION IMPORTE

2022 1631 22700 22022004811 220220013492 97.674,96.-€

ACTUALIZACION CANON 2.023 (CON REPECTO ANO 2.022)
(incluido la implantacion relativa a la recogida separada de la fraccion organica)
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2023 RESPECTO A4 2022
LV RSU BUZONES INTERES
BUZONES
INCREMENTO 68.131,73 36.884,84 34.698,99 1569,15
ANUAL 68.131,73 73.152,98
IMPORTE TOTAL | 141.466,71
Importe: 141.466,71.-€ Iva Incluido, con cargo a:
PRESUPUESTO | PROGRAMA | ECONOMICA ANUALIDAD | N.°OPERACION | IMPORTE
2022 1621 22700 2023 220229000067 73.152,98.-€
PRESUPUESTO | PROGRAMA | ECONOMICA ANUALIDAD | N°OPERACION IMPORTE
2022 1631 22700 2023 220229000066 68.313,73.-€
ACTUALIZACION CANON 2.024 (CON REPECTO ANO 2.023)
(incluido la implantacion relativa a la recogida separada de la fraccion organica)
2024 (ENERO-JULIO) CON RESPECTO A 2023
LV RSU BUZONES INTERES
BUZONES
INCREMENTO 70.843,87 38.250,95 20.241,08 1.569,15
ANUAL
INCREMENTO 39.948,07 21.569,28 20.241,08 915,34
HASTA 23/07/2024 | 39.948,07 42.725,70
IMPORTE TOTAL | 82.673,77
Importe: 82.673,77.-€ Iva Incluido, con cargo a:
PRESUPUESTO | PROGRAMA | ECONOMICA ANUALIDAD | N.°OPERACION | IMPORTE
2022 1621 22700 2024 220229000067 42.725,70.-€
PRESUPUESTO | PROGRAMA | ECONOMICA ANUALIDAD | N°OPERACION IMPORTE
2022 1631 22700 2024 220229000066 39.948,07.-€
San Fernando de Henares, a 21 de julio de 2.022
EL CON CEJAL DELEGADO
DEL AREA DE HACIENDA
Fdo. Roberto Baldanta Tello”
Seguidamente se procede a la votacion obteniéndose el siguiente resultado:
VOTOS A FAVOR verereeennnn. I (3 PSOE, 2 Ciudadanos)
VOTOS EN CONTRA ................ 0
ABSTENCIONES ...................... 6 (3 Grupo Mixto, 1 PP, 2 Concejales no adscritos)
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A4 la vista del resultado obtenido en la votacion, se acuerda la emision de DICTAMEN FAVORABLE
a la propuesta presentada y, su envio AL PLENO DE LA CORPORACION, para su aprobacion, si procede.

En San Fernando de Henares, a veintidos de julio de dos mil veintidos.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION
Fdo. Roberto Baldanta Tello”

Inicia el Sr. Alcalde la exposicion, agradeciendo en primer lugar la presencia de
trabajadores de la empresa adjudicataria del servicio, los cuales veran, si es aprobada la
propuesta, recuperado durante los préximos tres afos el salario perdido en la
modificacion del contrato del afio 2013, y que ahora si va a ser posible, dadas las
circunstancias econémicas. Por otro lado se refiere al otro aspecto que recoge la
modificacion, que es la implantacion, por normativa europea, de un nuevo contenedor de
color marrén, de residuos organicos, que estaria implantado al 100% antes de que
finalice el ano.

D. Roberto Baldanta se refiere a las dificiles negociaciones que se han producido
con la empresa hasta alcanzar un acuerdo, que ha llevado a reducir de forma
considerable el coste para el Ayuntamiento; con lo que ademas de la obligacion
impuesta por la Unidon Europea, se da cumplimiento a un compromiso adquirido con los
trabajadores para recuperar la pérdida salarial sufrida con anterioridad.

D2. Leticia Martin, agradece el apoyo y la paciencia del comité de empresa, para
poder llegar a este momento, que no ha podido ser antes. Explica por otra parte la forma
en que se implantara el nuevo contenedor, teniendo en cuenta el sistema soterrado
existente, que llevara a que el de envases salga a superficie, y su espacio quede
ocupado por el marrén. Afirma que las intervenciones de adaptacion que vayan a ser
necesarias seran acometidas con medios municipales.

D2, Susana Cumplido interviene, para anunciar su voto a favor, si bien mas para
que pueda materializarse la recuperacion salarial de los trabajadores, que para la
implantacion del contenedor marrén, vistas las diferencias con la manera en que el
asunto se llevé a la pasada Comision.

En la misma linea se pronuncia D?. Sofia Diaz, que votara a favor, para que se
produzca la mencionada recuperacion salarial, aun no estando conforme con las formas
con las que se ha traido el punto.

D. Sandro Algaba entiende que se trata de dos puntos distintos, que se traen
juntos, estando de acuerdo con la parte que afecta a los salarios, y no con las formas
con las que se les convoco a la sesién urgente de la Comisién Especial de Cuentas.

D. Jesus Fernandez se manifiesta igual que lo ha hecho el anterior, haciendo

hincapié en la poca antelacion de la convocatoria de la Comision, con escaso tiempo
para que pudieran estudiar la documentacion.
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El Sr. Alcalde, como hizo en la sesién de la mencionada Comision, pide disculpas
por las formas; pero lo justifica en el poco tiempo que hubo desde que se alcanzo el
acuerdo con la empresa adjudicataria, que tuvo que hacerse asi para evitar demoras
para que los trabajadores pudieran empezar a recuperar el salario perdido y para no
retrasar la implantacién del nuevo contenedor. Termina recordando que con este punto
se estaria cumpliendo con el compromiso adquirido en 2013, por los grupos municipales
con representacion en el Ayuntamiento, para recuperar la pérdida salarial, que aquellos
acordaron, que si bien fue dificil de llevar a cabo impidié que hubiera pérdida de puestos
de trabajo, como ocurrié en otros municipios.

A continuacion, no habiendo mas intervenciones, se somete a votacion la
propuesta de referencia, resultando aprobada por MAYORIA ABSOLUTA, con el
siguiente resultado:

VOTOS A FAVOR: 17 (5 PSOE, 4 Cs, 4 GM, 3 PP, 1 C. no adscrito [D.
Sandro Algaba])

VOTOS EN CONTRA: 0

ABSTENCIONES: 2 (1 GM [D. Jesus Fernandez], 1 C. no adscrita [D?.

Lourdes Peraza])

V.- APROBACION, SI PROCEDE, DEL PLAN DE MOVILIDAD URBANA
SOSTENIBLE (PMUS).

Se pasa a debatir el asunto de referencia de conformidad con el dictamen emitido
por la Comisiéon Informativa de Seguridad, Emergencias, Movilidad, Personal y Régimen
Interior, Igualdad y Mayores, cuyo tenor literal es el siguiente:

“DE: COMISION INFORMATIVA DE SEGURIDAD, EMERGENCIAS, MOVILIDAD, PERSONAL Y
REGIMEN INTERIOR, IGUALDAD Y MAYORES
(Sesion ordinaria de 22 de julio de 2022)

A: PLENO DE LA CORPORACION

ASUNTO: Dictamen para la aprobacion del Plan de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS).

Se da cuenta detallada del Expediente de referencia segun la documentacion que obra en el mismo y
que previamente ha sido facilitada a cada uno de los miembros de esta Comision, cuya propuesta es del
tenor literal siguiente:

“PROPUESTA A COMISION DE SEGURIDAD PARA LA APROBACION DE
"ACTUALIZACION DEL PLAN DE MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE" PARA SAN
FERNANDO DE HENARES Y SU POSTERIOR ELEVACION A PLENO.

El objeto de la propuesta es la actualizacion del Plan de Movilidad Urbana Sostenible de
nuestro Municipio. Este Plan busca una mejor conexion entre el modelo urbanistico y el modelo
de transporte. Estara centrado en la adopcion de un nuevo modelo para nuestra ciudad que
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garantice las condiciones mds favorables para una vida mas saludable y segura, en modos de
transporte alternativos al vehiculo privado.

Se incorporaran criterios ambientales en la toma de decisiones sobre la gestion de la movilidad y
accesibilidad. Actualmente en este municipio existe un PMUS, que por su antigiiedad, queda
alejado de la realidad de nuestro municipio. El crecimiento demogrdfico, industrial, la aparicion
de nuevos medios de transporte, ..etc., son algunas de las causas que justifican la necesidad de
actualizar el Plan de Movilidad actual. Si no se realiza esta actualizacion, perjudicaria la
calidad de vida de sus ciudadanos como queda demostrado en los propositos europeos reflejados
en la Agenda 2030.

Uno de los principales objetivos en todo el municipio es pacificar el trdfico, para lo cual, es
necesaria la actualizacion del PMUS existente. Este documento nos permitirda conocer el nimero
de desplazamientos y qué modos de transporte se utilizan tanto para acceder al municipio como
para los desplazamientos internos, identificando las necesidades e ineficiencias que presenta de
cara arealizar propuestas que se encaminen a la consecucion de una movilidad mas sostenible. Se
deberan de incluir medidas y estrategias necesarias para promover un cambio modal hacia la
movilidad sostenible con sistemas de transportes menos contaminantes, mejora en la movilidad

personal y el uso eficiente de distintos medios de locomocion.

Con todo esto se pretende incluir a San Fernando de Henares en el camino marcado por la

Agenda 2030 priorizando la accesibilidad y la sostenibilidad.

D. Roberto Baldanta Tello
Concejal-Delegado de Seguridad, Movilidad, Emergencias y Hacienda”

Seguidamente se procede a la votacion obteniéndose el siguiente resultado:

VOTOS A FAVOR vrvveeeenneeenns 3 (3 PSOE, 2 Ciudadanos)
VOTOS EN CONTRA ................. 0
ABSTENCIONES ...................... 6 (3 Grupo Mixto, 1 PP, 2 Concejales no adscritos)

A la vista del resultado obtenido en la votacion, se acuerda la emision de DICTAMEN
FAVORABLE a la propuesta presentada y, su envio AL PLENO DE LA CORPORACION, para su
aprobacion, si procede.

En San Fernando de Henares, a veintidos de julio de dos mil veintidos

EL PRESIDENTE DE LA COMISION
Fdo.: Rubén Fernandez Casar”

D. Roberto Baldanta se encarga de explicar que el expediente se traté en una
Comision informativa, hace dos meses, donde se aportd la documentacién, y que de
nuevo ha sido llevado a Comision para su dictamen. Solicita de los Corporativos la
unanimidad del acuerdo, afirmando que cuenta con informe juridico y técnico.
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Destaca que es importante, porque para las distintas ayudas gubernamentales es
necesario que el Municipio disponga de un PMUS; que en este caso marca la linea
estratégica para los proximos diez afios. Esta basado en los peatones, la bicicleta, el
patinete, el transporte publico, y en una zona de bajas emisiones; para cumplir con la
agenda 2030 de Europa. Por ultimo indica que se podra consultar en la web municipal y
sera publicado en BOCM, ademas de ser presentado en el Consejo de Movilidad.

D. Sandro Algaba, como hizo en la Comision, afirma que le parece correcto,
aunque echa en falta que no se haga mencién a la movilidad aérea, pues entiende que
afecta mucho al Municipio. Finalmente anuncia que se abstendra.

Desde la candidatura de Mas Madrid, D?. Catalina Rodriguez, indica que votaran
a favor, y que estaria condicionado a que hubiera una perspectiva de género, como se
comprometid el Sr. Baldanta. Entiende también que es dificil desarrollarlo, dadas las
caracteristicas del Municipio, con la existencia de distintas vias rapidas. Reclama que se
tenga en cuenta el alquiler de coches eléctricos, que reduciria el nimero de vehiculos en
las familias; campanas informativas y una oficina de informacion.

D2. Alejandra Serrano también anuncia que apoyaran la propuesta, recordando
que su grupo lo reclamé en anteriores ocasiones.

D. Jesus Fernandez sin embargo se abstendra, porque no comparten la agenda
2030, pero si defienden la movilidad.

El Sr. Baldanta confirma el compromiso de la perspectiva de género, anunciando
que se llevara el plan también al Consejo de la Mujer.

El Sr. Alcalde cierra el debate, manifestando que es un paso importante, ademas
en una ciudad que tiene muchas oportunidades dada su estructura urbanistica. Indica
también que no se trata de un plan rigido, sino que debe ser la base para un desarrollo
futuro y que cuente con la participacion ciudadana.

A continuacién, no habiendo mas intervenciones, se somete a votacion la
propuesta de referencia, resultando aprobada por MAYORIA ABSOLUTA, con el
siguiente resultado:

VOTOS A FAVOR: 17 (5 PSOE, 4 Cs, 4 GM, 3 PP, 1 C. no adscrita [D?.
Lourdes Perazal))

VOTOS EN CONTRA: 0

ABSTENCIONES: 2 (1 GM [D. Jesus Fernandez], 1 C. no adscrito [D.

Sandro Algabal)
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VI.- APROBACION, S| PROCEDE, DE LA PROPUESTA DE MODIFICACION
PARCIAL DEL CATALOGO DE PUESTOS DE TRABAJO.

Se pasa a debatir el asunto de referencia de conformidad con el dictamen emitido
por la Comisién Informativa de Seguridad, Emergencias, Movilidad, Personal y Régimen
Interior, Igualdad y Mayores, cuyo tenor literal es el siguiente:

“DE: COMISION INFORMATIVA DE SEGURIDAD, EMERGENCIAS, MOVILIDAD, PERSONAL Y
REGIMEN INTERIOR, IGUALDAD Y MAYORES
(Sesion ordinaria de 22 de julio de 2022)

A: PLENO DE LA CORPORACION

ASUNTO: Dictamen para la Modificacion parcial del catalogo de puestos de trabajo.

Se da cuenta detallada del Expediente de referencia segun la documentacion que obra en el mismo y
que previamente ha sido facilitada a cada uno de los miembros de esta Comision, cuya propuesta es del
tenor literal siguiente:

“PROPUESTA DE ACUERDO A ELEVAR AL PLENO DE LA CORPORACION LA MODIFICACION
PARCIAL DEL CATALOGO DE PUESTOS DE TRABAJO.

El Ayuntamiento de San Fernando de Henares cuenta con una estructura organizativa no ajustada a las
necesidades que exige nuestra administracion, impidiendo que puedan prestarse con eficacia y eficiencia
los servicios publicos demandados por nuestros ciudadanos. Esta situacion deriva en la urgencia y
necesidad de abordar una modificacion parcial del Catilogo de Puestos de Trabajo con el fin de dotar
aquellos departamentos esenciales y transversales a la estructura organizativa, subsanando a su vez
deficiencias en la organizacion existente, tramitando el oportuno expediente administrativo para su
aprobacion.

Vista la propuesta formulada por el gobierno municipal para la creacion, modificacion o amortizacion de
puestos de trabajo en los términos establecidos en el articulo 74 del texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, establece
que las Administraciones Publicas, estructurardn su orvganizacion a través de relaciones de puestos de
trabajo u otros instrumentos organizativos similares que comprenderan, al menos, la denominacion de los
puestos, los grupos de clasificacion profesional, los cuerpos o escalas, en su caso, a que estén
adscritos, los sistemas de provision y las retribuciones complementarias.

Visto el informe emitido por la Directora de darea de Recursos Humanos poniendo de manifiesto la
legislacion aplicable, el procedimiento que ha de seguirse para la tramitacion del expediente, las
repercusiones economicas derivadas de la propuesta de modificacion parcial de la CPT, concluyendo
ajustada a derecho la propuesta formulada, y requiriendo los informes favorables o notas de conformidad
del Secretario general al amparo de lo dispuesto en los articulos 3 y 4 del Real Decreto 128/2018, de 16 de
marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de administracion local con habilitacion
de caracter nacional.

Vistos los certificados emitidos por los secretarios de la mesa general de negociacion, dando cumplimiento a

lo dispuesto en el articulo 37.1 b), c) y m) del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, que establece que la
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aprobacion o modificacion de las relaciones de puestos de trabajo o instrumentos similares son una materia
que debe ser objeto de negociacion en Mesa General de Negociacion.

Por todo cuanto antecede, y a la vista de la documentacion que obra en el expediente, esta Concejalia de
Recursos Humanos, en ejercicio de la potestad de autoorganizacion y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 22.2.i) de la Ley7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local,
que establece que corresponde al Pleno la competencia para aprobar la relacion de puestos de trabajo o
instrumentos similares , previo dictamen de la Comision informativa correspondiente, por mayoria
simple, formula la siguiente,

PROPUESTA DE ACUERDO

Primero.- Aprobar la modificacion parcial del Catdlogo de Puestos de Trabajo de esta Entidad local en la
forma que figura en el expediente, y que fue objeto de negociacion con las organizaciones sindicales.

Segundo.- La entrada en vigor se producira en cuanto a su validez con su aprobacion por el organo
competente, siendo la publicacion necesaria en cuanto a su eficacia, ordenando en consecuencia su
publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, sin necesidad de transcribir el texto integro
de la modificacion.

Tercero.- Remitir copia del acuerdo a la administracion general del Estado y al organo competente de la
Comunidad Autonoma.

En San Fernando de Henares, a 19 de julio de 2022
EL CONCEJAL DELEGADO DE PERSONAL, REGIMEN INTERIOR,

EMPLEO Y FORMACION
José Garcia Bejarano”

Seguidamente se procede a la votacion obteniéndose el siguiente resultado:

VOTOS A FAVOR vevsvveveeennnn. 3 (3 PSOE, 2 Ciudadanos)
VOTOS EN CONTRA ................. 1 Conc. no adscrita (D. Lourdes Peraza)
ABSTENCIONES ...................... 5 (3 Grupo Mixto, 1 PP, 1 Conc. no adscrito[D. Sandro Algaba])

A la vista del resultado obtenido en la votacion, se acuerda la emision de DICTAMEN
FAVORABLE a la propuesta presentada y, su envio AL PLENO DE LA CORPORACION, para su
aprobacion, si procede.

En San Fernando de Henares, a veintidos de julio de dos mil veintidos

EL PRESIDENTE DE LA COMISION
Fdo.: Rubén Fernandez Casar”

El Sr. Alcalde explica que el asunto fue dictaminado por la Comisién informativa,
y que responde, por un lado, a la necesidad de estructurar el Ayuntamiento, por otro, a
cumplir con la legalidad de dotar de puestos que actualmente no existen, y en parte a las
demandas, como por ejemplo de ampliaciones de jornadas de trabajo, de los sindicatos
en las Mesas de Negociacion.
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Sigue agradeciendo la postura de los sindicatos, y explica que inicialmente hubo
una relacion de puestos, a los que se le han sumado otros tres, si bien estos ultimos sin
la aceptacion unanime de la Mesa General. Indica ademas que no es incompatible la
modificacion propuesta con la Relacion de Puestos de Trabajo (RPT), que entiende
estara adjudicada en septiembre, para que antes del final del mandato pueda estar
realizada.

D23. Susana Cumplido afirma que solicité un organigrama en la pasada Comision,
para poder valorar la necesidad de los distintos puestos y asi votar luego en
consecuencia. Por tanto, y dado que esa informacion no se ha facilitado por el Concejal
responsable de Personal, a menos que el asunto se deje sobre la mesa, anuncia que
votara en contra; ya que es una relacion muy extensa de puestos, dificil de emitir un voto
para todo el bloque, donde unos serian por exigencia legal, pero otros no tendrian la
conformidad de los sindicatos; sorprendiendo también que sea cuando se esta
tramitando la elaboracion de la nueva RPT.

D2. Catalina Rodriguez y D?. Sofia Diaz son de la misma opinion. La primera dice
no entender a qué obedecen tantos puestos, a qué plazas corresponden, y como se ha
dicho, con la RPT avanzada. La segunda afirma que el Concejal responsable no ha
aclarado las dudas que se plantearon en la Comisién, como tampoco esta asistiendo a
este Pleno, por lo que votara en contra, salvo que se deje el punto sobre la mesa.

Responde el Sr. Alcalde, indicando que no entiende la postura de las Concejalas
del Grupo Mixto, dado que el expediente cuenta con un informe-propuesta
suficientemente extenso, donde se aclaran los pormenores de la modificaciéon. También
manifiesta que de no salir aprobado no se podrian mejorar las condiciones de trabajo,
con aumentos de jornadas, de determinados trabajadores, o no se podria disponer de un
técnico de prevencién de riesgos laborales, entre otros.

A continuacion sigue la controversia entre el Sr. Corpa y la Sra. Cumplido, donde
aquel invita a que se diga con que modificaciones no se estaria de acuerdo, o habria
dudas, para retirarlas y votar el resto. La Concejala lanza una propuesta, donde se
mantuvieran para su votacion las plazas obligadas por la Ley o las ampliaciones de
jornada.

D2. Lourdes Peraza también interviene, para afirmar que se estaria confundiendo
plazas con puestos de trabajo, y que se trae una modificacién de puestos, con personas
ocupando las plazas, lo que va a suponer un incremento salarial, que afecta al
complemento especifico, que no estaria reflejado en el informe de Personal. Anuncia que
su votd sera contrario, entendiendo que a determinados trabajadores hay que
gratificarles por sus afios de servicio y esfuerzo, pero de otra manera. Por ultimo
concluye llamando a crear las plazas y a ocupar los puestos correspondientes.

El Sr. Alcalde le responde, diciendo que no confunden puestos con plazas, y a la
insinuacion de que las modificaciones de los puestos tienen nombre y apellido sefiala
que no es asi. Por otro lado afirma que procedera a dar cuenta de los distintos puestos y
su justificacion, tal como se recoge en el mencionado informe de Personal.
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D?. Catalina Rodriguez, como en distintas veces antes, destaca la importancia de
que exista una RPT en el Ayuntamiento; ademas de reprochar que se traslade la
responsabilidad a la Oposicion, cuando fue el actual Equipo de Gobierno quien paralizd
aquel proceso, argumentando que no estaba conforme con las clausulas, y por
diferencias que no entiende la Concejala cuales serian. Todo lo cual ha llevado a adoptar
decisiones en materia de personal, en su opinién, irregulares.

D2. Sofia Diaz indica, que como interesado en que salga adelante el asunto, es el
Equipo de Gobierno quien deberia haber atendido la peticion que se hizo de
documentacién en la pasada Comision informativa, y que no se ha facilitado. Por otro
lado afirma que ella si piensa que hay puestos en la relacion que se propone con
nombres y apellidos, pero que no seria la razén de su voto en contra, sino en no haber
facilitado las aclaraciones que solicito.

D. Sandro Algaba sefala que respalda las palabras del resto de intervinientes en
contra de la propuesta. Como ejemplo de su disconformidad se refiere al puesto de
técnico de Cooperacion al Desarrollo.

La Sra. Cumplido insiste en decir que esta de acuerdo con las modificaciones de
puestos exigidos por ley y de la ampliacion de las jornadas.

Concluye el Sr. Corpa, leyendo cada uno de las modificaciones, con la
justificacion que figura en el informe, no sin antes referirse a que en la pasada
Legislatura el Sr. Calzada firmaba los planes de autoproteccién, dudando de su
capacidad para ello, pero no de su dedicacion; y que la anterior Alcaldesa tuvo cuatro
afios para sacar adelante la RPT, y no fue capaz, ademas de impulsar la contratacion
cuando sabia que no iba a continuar en el cargo. Por ultimo ofrece la posibilidad de
colgar en la WEB municipal el documento justificativo de las modificaciones, insistiendo
en la responsabilidad de aquellos que voten en contra.

A continuaciéon, no habiendo mas intervenciones, se somete a votacion la
propuesta de referencia, resultando rechazada por MAYORIA ABSOLUTA, con el
siguiente resultado:

VOTOS A FAVOR: 9 (5 PSOE, 4 Cs)
VOTOS EN CONTRA: 10 (5 GM, 3 PP, 2 No Adscritos)
ABSTENCIONES: 0

VI.- DECRETOS Y RESOLUCIONES DE LA ALCALDIA Y DE LAS
CONCEJALIAS DELEGADAS SIGNADAS CON LOS NUMEROS DEL 1.231/2022 AL
1.510/2022.

La Corporacién queda enterada.
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VIi.- DACION DE CUENTA DEL EXPEDIENTE 1/20/2022MC DE
TRANSFERENCIAS DE CREDITO MISMO AREA DE GASTO.

Se da cuenta del «Expediente 1/20/2022MC de Transferencias de Crédito mismo
area de gasto», de conformidad con el dictamen emitido por la Comision Especial de

Cuentas, cuyo tenor literal es el siguiente:

“DE:  COMISION ESPECIAL DE CUENTAS
(Sesion extraordinaria de 22 de julio de 2022)

A: PLENO DE LA CORPORACION
ASUNTO: Dacion de cuenta del expediente 1/20/2022MC de Transferencias de Crédito mismo drea de
gasto.

Por el Presidente de la Comision se da cuenta detallada del Expediente de referencia segun la
documentacion que obra en el mismo y que previamente ha sido facilitada a cada uno de los miembros de

esta Comision, y cuyo resumen es el siguiente:

Aprobacion por Decreto n° 1237/2022 de la Concejalia delegada de Hacienda, de fecha 20/06/2022, del
expediente 1/20/2022MC, de Transferencias de crédito mismo drea de gasto, por importe total de 10.824 -

€.

La Comision de Cuentas queda enterada, por lo que se remite dicho expediente AL PLENO
DE LA CORPORACION, para su conocimiento.

En San Fernando de Henares, a 22 de julio de 2022

EL PRESIDENTE DE LA COMISION
Fdo.- Roberto Baldanta Tello”

La Corporacién queda enterada.

IX.- RUEGOS Y PREGUNTAS.

D2. Susana Cumplido se refiere a los problemas que esta habiendo en el acceso a
la piscina, con mucho tiempo de espera. También hace mencién a la venta de entradas

on-line, que no funciona con agilidad.

D. Jesus Fernandez pregunta por la compatibilidad de un profesor de instituto que
ha impartido un taller de lectura en la Biblioteca municipal.
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D2. Maria Isabel Garcia se refiere a la falta de una porteria en el campo de futbol
proxima al recinto ferial. También pregunta por la situaciéon de la antena para mejorar la
cobertura de telefonia movil, y por un contenedor de basura verde estropeado al inicio de
la calle Somorrostro.

D2. Catalina Rodriguez se refiere a la instalacion de una barandilla en un paso
entre la localidad y Coslada.

Responden los Concejales delegados a las distintas cuestiones:

D. Alberto Hontecillas, que la compatibilidad es responsabilidad del profesor que
ha impartido el taller, y que el material para la instalacién de la antena ya esta en las
instalaciones del almacén municipal, esperando que en cuatro o cinco meses se pueda
aumentar la cobertura de telefonia.

D. Francisco Lombardo explica el procedimiento de venta de entradas a través de
un formulario, que ha tenido distinta aceptacion por los usuarios. Y que conoce el
problema de la porteria, pero que se esta a la espera de recibirla por el proveedor.

D2. Leticia Martin, en relacién a la pregunta de D?. Catalina, responde que no se
trata de una zona segura de paso, que se esta a la espera de que se manifieste Coslada,
no siendo un asunto facil. Por otro lado dice desconocer el problema del contenedor de
Somorrostro, del que se informara. La Sra. Rodriguez insiste en que el paso es una
demanda vecinal, por lo que reclama que se habilite un paso alternativo.

Antes de finalizar la sesién, la Sra. Martin aprovecha para preguntar si desde la
Oposicion, que ha votado en contra en el asunto de la modificacién del Catalogo de
Puestos de Trabajo, se han mantenido alguna reunién con el comité de empresa. Se le
responde afirmativamente por alguno de sus miembros.

CIERRE DEL ACTA. Y, no habiendo mas asuntos que tratar, el Sr. Alcalde
declara el levantamiento de la sesion, siendo las diecinueve horas y cuarenta y dos
minutos del dia sefialado al comienzo, de todo lo cual yo, el Secretario, doy fe.
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